Presentacion de la Secretarfa Administrativa del MERCOSUR (SAM) en la Reunidn de “Importancia de a Informacitn
Juridica en Internet: Explorando las Interrelaciones Nacionales e Internacionales”

Informe elaborado por :  Daniel Fraga, Técnico Informatico - SAM
Abril 2001




Procesamiento de Normas en el MERCOSUR — El caso : SALUD

Procesamiento de Normas en el
MERCOSUR

El caso : SALUD

La Secretaria Administrativa del MERCOSUR cuenta, ademas de la Direccion y
su secretaria, con cuatro Sectores, Administraciéon, Documentacién y
Divulgacion, Informatica y Normativa. El Sector Normativa tiene entre sus
funciones la responsabilidad de todas las actividades de apoyo requeridas
durante el proceso de elaboracion, aprobacion e implementacion de las normas
emanadas de los o6rganos del MERCOSUR, desde su negociacion hasta la
notificacién de su plena incorporacién a los ordenamientos juridicos de los
Estados Partes.

Asimismo, se analizan y chequean las diferentes normas (traducidas y
autenticadas en los idiomas oficiales : espafiol y portugués), aprobadas por los
tres organos decisorios : Consejo del Mercado Comun, Grupo Mercado Comun
y Comisién de Comercio del MERCOSUR, para su posterior publicacion en el
Boletin Oficial del MERCOSUR (BOM), las cuales constan también en la
pagina WEB del MERCOSUR.

La creacién del MERCOSUR a través del Tratado de Asuncion el 26 de marzo
de 1991, ha tenido en cuenta a través de uno de sus anexos (Anexo V) la
creacion de distintos grupos de trabajo. EL tema SALUD fue instalado dentro
del Subgrupo de Trabajo N° 3 “Normas Técnicas”, en una comision
denominada “Productos para la Salud” a través de la Resolucién GMC N° 51/92
“Creacion de Comisiones para los SGT's 2, 3y 6”.

A partir de la creacion de la Comision de Productos para la Salud y hasta fines
de 1996, esta Comision elabor6 60 normas que fueron aprobadas como
Resoluciones MERCOSUR por el Grupo Mercado Comun.

Cabe sefialar, ademas, que en el afio 1995 se crea la Reunion de Ministros de
Salud, a través de la Decision del Consejo del Mercado Comun N° 03/95.

Si seria un tema importante el de la SALUD, que el mismo Grupo Mercado
Comun, considerando que varias reuniones se realizaban a nivel de
Viceministros de Salud de la region, y el volumen y la importancia de la
normativa que la Comision de Productos para la Salud elaboraba, decidio que
era necesario crear un ambito mas importante dentro de la estructura del
MERCOSUR.
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Por lo tanto en la XXIV Reunion del Grupo Mercado Comun, realizada en la
ciudad de Fortaleza, Brasil, entre el 12 al 14 de diciembre de 1996, el Grupo
Mercado Comun aprueba, a través de la Resolucion GMC N° 151/96, la
creacion del Subgrupo de Trabajo N° 11 “SALUD” reconociendo la importancia
y relevancia del tema. La Resolucion GMC N° 04/98 establece y aprueba las
pautas de trabajo de dicho Subgrupo.

Normativa sobre el TEMA SALUD

En los siguientes graficos se compara el nimero de normas con respecto al
tema “SALUD” con el total de normas aprobado por el Grupo Mercado Comun
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Vemos que en un total de 845 normas, 105 fueron elaboradas por las
Comisiones que tratan el tema SALUD.
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Con respecto a las Reuniones de Ministros de Salud del MERCOSUR, en su
I Reunion, realizada el 7 de noviembre de 1995, en Asuncién, se solicitd al
Consejo del Mercado Comun, que se invite a participar, en caracter de
observadores, a los Ministros de Salud de Bolivia y Chile. Asimismo se invitd a
la Organizacién Panamericana de la Salud, como organismo técnico-asesor de
este foro y para que realice un estudio sobre el tema en otros organismos
regionales (Comunidad Europea, etc).

En su Il Reunidn, el 18 y 19 de abril de 1996, en Buenos Aires, se cont6 con la
presencia del Sr. Director General de la OMS, Dr. Hiroshi Nakajima, del Sr.
Director de la OPS, Dr. George Alleyne y del Sr. Subdirector General de la
OMS, Dr. Fernando Antezana. En dicha reunion ya se conto con las actividades
desarrolladas por la OPS como organismo técnico-asesor, en consonancia con
lo dispuesto por la | Reunion de Ministros de Salud.

Ademas, se analizaron diferentes documentos de apoyo para los diversos
como el presentado por la OPS sobre “Salud en el MERCOSUR e instituciones
similares”, “Control de Calidad, Seguridad y Eficiencia en la Tecnologia en los
Servicios de Salud” presentado por el Subdirector General de la OMS, vy el
documento sobre “Respuestas de la OMS a los Cambios Mundiales”
(WHAA47/16).

En la Ill Reunidn, el 31 de octubre y 1 de noviembre de 1996, en Brasilia, se
enfatizo los desafios que representan las cuestiones sociales en el proceso de
integracion subregional y se resalto el esfuerzo demostrado por el Sector Salud
en esta importante fase de transicion politica, comercial y social.

Dentro de la Reunidén de Ministros de la Salud, existen diferentes subgrupos
llamados “Nudcleos de Articulacion” :

N° 1 Sistema de Informacion y Comunicacién en Salud;
N° 2 Salud de Fronteras;

N° 3 Atencion Médica y Uso Racional de la Tecnologia;
N° 4 Cooperacion Internacional en Salud.

En lo que respecta a “Sistemas de Informacién y Comunicacion en Salud”, el
Nucleo de Articulacion N° 1 tiene como objetivo lo siguiente :

» “ldentificar los sistemas de informacion y sistematizacion del procesamiento
de datos, asi como criterios de la diseminacion de la informacion vy
comunicacion en salud aprovechando las experiencias gubernamentales
existentes en el area, en cada uno de los Estados Partes.”

» “ldentificar las informaciones prioritarias y los recursos necesarios a la
integracion de los sistemas de informacion, educacién y comunicacion en
salud, en el &mbito de los Estados Partes”.
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» “ldentificar las experiencias mas significativas en cada pais en las areas de :
» Educacion a distancia en salud;
e Cultura popular como vehiculo de mensajes de salud;
¢ “Merchandising” social;
* Programas de capacitacion y movilizacion comunitaria;
» Publicidad;
* Asesoria de prensa;
» Utilizacion de comunicacion electrénica.”

» “Promover intercambio de las experiencias mas significativas en cada
Estado Parte, a través de:
* Intercambio de registros impresos, audiovisuales, electronicos;
« Oficinas itinerantes de capacitacion;
* Encuentros internacionales.”

» “Establecer un flujo regular, con actualizacion continua, de informacion en
salud, utilizando las redes de informacion existentes en los paises, la
utilizacién de trasmisién por onda y via satélite en el trafico de informacion y
programas de interés comun, la utilizacion de INTERNET, la incorporacion
de nuevas tecnologias, como la formacibn de redes de Bibliotecas
(BIREME).”

» “ldentificar el perfil de los profesionales que actian en esas areas.”

En la V Reunion, el 29 de octubre de 1997, en Montevideo, se acuerda la
integracion de los cuerpos técnicos de Bolivia y Chile, al trabajo en los cuatro
Nucleos de Articulacion.

En la IX Reunion, el 17 de diciembre de 1999, en Montevideo, los Ministros de
Salud destacaron el trabajo presentado por el Nucleo N° 1 anteriormente
detallado, el cual informa sobre el disefio y puesta en marcha de una pagina
WEB en INTERNET. Los Ministros aprobaron las lineas de accion sugeridas
por este Nucleo de Articulacion, lo que se concret6é en el Acuerdo N° 11/99, y
ademas se instruyd para la implementacion de la misma en los dos idiomas
oficiales del MERCOSUR.

En la X Reunién, el 24 de junio de 2000, en Buenos Aires, se considero y
aprobo el informe elevado por el Nucleo de Articulacion N° 1, asi como se
recomendd a que la pagina WEB, debe incluir indicadores basicos de cada
Estado Parte, asi como informacion sobre vigilancia epidemiolégica de
enfermedades trasmisibles , etc.. Esta informacibn se actualizara
peribdicamente y se realizard cada tres meses un andlisis regional, sin perjuicio
gque mensualmente cada Estado Parte pueda efectuar un andlisis de la
situacion nacional. Los instrumentos a incorporar seran los que se encuentran
en vigencia, o sea los que hayan sido internalizados por los cuatro Estados
Partes. En esta misma reunion quedd establecido que los Coordinadores
Naciones deben aprobar y canalizar la informaciéon a ser incorporada a la
pagina.
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Hoy por hoy la estructura institucional vigente de la Reunion de Ministros de
Salud y la del Subgrupo de Trabajo N° 11 “Salud” es la siguiente:

Estructura de la Reunién de Ministros de SALUD

» Coordinadores Nacionales de la Reunion de Ministros de Salud
o0 Nucleo de Articulacion N° 1 Sistema de Informaciéon y
Comunicacion en Salud
Nucleo de Articulacion N° 2 Salud de Fronteras
o Ndcleo de Articulacion N° 3 Atencion Médica y uso racional de la
Tecnologia
o Nducleo de Articulacion N° 4 Cooperacion Internacional en Salud
= Comision de Preparacion para Emergencias y Desastres
= Grupo Técnico "Reforma del Sector Salud"
» Comision Coordinadora Subregional para la Prevencion y Control del
Dengue y Fiebre Amarilla
o Reunion Técnica de Vigilancia y Control del Dengue en los
Paises del MERCOSUR
» Comision Coordinadora Subregional para la Prevencion y Control de
Hantavirosis
» Reunidn Técnica de Vigilancia y Control del Colera en los Paises del
MERCOSUR
» Reunidn de Ministros de Salud del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
0 Grupo Ad-Hoc Politicas de Medicamentos para la Region
o Grupo de Trabajo Cuentas Nacionales de Salud
0 Grupo Ad-Hoc de Banco de Datos de Precios de Medicamentos y
Otros

(@)

Estructura del SGT N° 11 “SALUD”

» Comision de Productos para la Salud
0 Grupo Ad Hoc de Cosméticos
0 Grupo Ad Hoc de Productos Domisanitarios
o0 Grupo Ad Hoc de Sangre y Hemoderivados
= Grupo Hemoderivados
= Grupo Sangre
o0 Grupo Ad Hoc de Productos Médicos
o Grupo Ad Hoc de Psicotropicos y Estupefacientes
o Grupo Ad Hoc de Reactivos para Diagndstico "IN VITRO"
» Comision de Vigilancia Epidemiolégica y Control Sanitario de puertos,
aeropuertos y pasos de frontera.
o0 Sub Comision Vigilancia Epidemiologica
0 Sub Comision Control Sanitario de Puertos, Aeropuertos, y
Terminales y Pasos Fronterizos
» Comision de Prestacion de Servicios de Salud
o0 Sub Comision Prestacion de servicios de Salud
o Sub Comision Ejercicio Profesional
0 Sub Comision Tecnologia en Salud
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La Secretaria Administrativa del MERCOSUR y el Grupo Ad Hoc para la pagina
WEB del MERCOSUR, trabajan conjuntamente con el afan de que el site
“MERCOSUR” sea un lugar para que los distintos usuarios obtengan la
informacion necesaria a nivel regional. O sea, que a partir de nuestra home
page se tenga el portal hacia todos los temas que se analizan en el
MERCOSUR, entre los cuales el tema SALUD es uno de los mas importantes.
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